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MOT DõINTRODUCTION

CHANTAL VINET

Pr®sidente de lõassociation Chartres £cologie



CHARTRES MÉTROPOLE : 
1990 ð2020

GÉRARD LERAY

Secr®taire adjoint de lõassociation Chartres £cologie

Historien - Professeur 

« Le statut de métropole est accessible aux 
ensembles dôau minimum 250 000 
habitants »

Article L5217-1 du Code des collectivités territoriales



CHARTRES MÉTROPOLE : 1990 ð2020

Évolution démographique (sur le périmètre des 66 communes) :

INSEE 2019

Évolution géographique :

bƻƳōǊŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ όǎǳǊ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ŘŜǎ сс ŎƻƳƳǳƴŜǎύ Υ

2008 2013 2019

9,5 11,6 11,9

Taux de chômage des 15 à 64 ans (au sens du 
recensement) (%) : 



LA COUR DES COMPTES : 
SON RÔLE ðSON ACTION

BRIGITTE COTTEREAU 

Conseillère municipale de Chartres

Conseillère communautaire

Directrice générale des services



LA COUR DES COMPTES : SON RÔLE ðSON ACTION

Vidéo: 

Présentation de la Cour des Comptes

Sõassurer du bon emploi de lõargent 

public et information du citoyen (3 min)
Nouveau: 

6 septembre 2022

Plateforme de 

signalement citoyen

https://youtu.be/nH5PgJCCTEE



LõENDETTEMENT 2014 ð2020

OLIVIER MAUPU

Conseiller municipal de Chartres

Urbaniste



« La trajectoire financière de 
Chartres Métropole n'est pas 
soutenable»

« L'encours de la dette a 
doublé entre 2014 et 2020 
Ǉŀǎǎŀƴǘ Ł омс Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘϥϵΣ 
soit l'équivalent de 14 
années d'autofinancement »

LõENDETTEMENT 2014 ð2020

Extrait du rapport de la Chambre régionale des comptes 



« L'écart entre l'endettement et 
les ressources d'autofinancement 
de Chartres Métropole se creuse 
de plus en plus »

LõENDETTEMENT 2014 ð2020

5ŜǇǳƛǎ нлмпΣ ƭΩŜƴŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜǘǘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ ŘŜ /ƘŀǊǘǊŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎŞ Ł ǳƴ 
ǊȅǘƘƳŜ ƳƻȅŜƴ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ Ҍмн҈Σ ōƛŜƴ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ōǊǳǘ όрΣо҈ύΣ 
ƭΩŞŎŀǊǘ ǎŜ ŎǊŜǳǎŜ Ŝǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƴƻǳǎ ŜƴŘŜǘǘŜǊ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǇƭǳǎΦ [ƻǊǎǉǳΩƻƴ ƴƻǳǎ ǇŀǊƭŜ 
ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Υ ƛƭ Ŧŀǳǘ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘΦ



« Le niveau de risque 
est encore plus net, 
lorsqu'il est tenu 
compte des dettes 
de court terme, à 
savoir les lignes de 
crédit contractées 
notamment pour 
financer les avances 
aux SEM et SPL 
chartraines»

LõENDETTEMENT 2014 ð2020



LõENDETTEMENT 2014 ð2020

Ecrasée par la dette, la majorité 

avait deux choix : 

Å Réduire les investissements 

pour la construction de 

grands équipements

Å Relever la fiscalité malgré les 

engagements de stabilité 

dans le programme électoral



LõENDETTEMENT 2014 ð2020

Rappelez-vous :

Vidéo: 

Conseil communautaire

17 décembre 2020 

(extrait 3 min)

«[ΩŜŦŦƻǊǘ ŎƻƴǎŜƴǘƛ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŜǾŜǊǎŜƳŜƴǘǎ ŦŀŎǳƭǘŀǘƛŦǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ 5{/ Ŝǘ ƭŜǎ
fonds de concours, est conséquent. Chartres métropole consacre chaque année des montants significatifs pour 
aider les communes membres à acquérir ou réaliser des équipements» --> un bon moyen de pression ?

« La diminution des fonds de concours et la baisse des subventions aux associations, (agitées par Chartres 

Métropole), nôoffriraient quôune solution conjoncturelle sans apporter de r®ponse structurelle aux autres facteurs de 

risques (d®ficits r®currents de certains ®quipements, tels que le complexe aquatique ou lôa®rodrome, difficult®s 

financières rencontrées par les principales entreprises publiques locales, etc.). »

https://youtu.be/kl_GpES9Zqs



LõENDETTEMENT 2014 ð2020



LõENDETTEMENT 2014 ð2020

La programmation 
pluriannuelle des 
investissements 
établie en décembre 
2020 prévoit une 
dépense consolidée 
ǘƻǘŀƭŜ ŘŜ нпрΣн aϵ 
ŘΩƛŎƛ нлно



LõENDETTEMENT 2014 ð2020

«[ŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘŜ ƭŀ ŘŜǘǘŜΣ ǘƻǳǎ ōǳŘƎŜǘǎ ŎƻƴŦƻƴŘǳǎΣ όҌ мл ҈ ǇŀǊ ŀƴ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ŘŜ 
нлмт Ł нлнмύ ŘŜƳŜǳǊŜ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ όҌн ҈ ǇŀǊ ŀƴ Ŝƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ǎǳǊ ƭŀ 
même période), même après relèvement des taux des taxes foncières. 

«Cette situation pourrait fragiliser la r®alisation du programme dõinvestissement. Pour le pr®server, il est 
essentiel dõengager, sans d®lai, un programme de redressement financier ®tabli ¨ partir dõun diagnostic 

consolidé des besoins de financement à venir.Il d®finirait le niveau dõautofinancement requis pour pr®venir 

lõemballement de la dette et y associerait des cibles dõ®conomies selon une trajectoire pluriannuelle.»

«/ƘŀǊǘǊŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎƻǳǘŜƴǳŜ όΦΦΦύΦ 9ƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ 
ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴΣ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴƴŜƭ όнпр aϵ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ 
нлноύ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ł ǎΩŜƴŘŜǘǘŜǊ ŀǳ-delà de ses capacités 
financières.»

« Des risques significatifs pèsent sur la situation financière de Chartres métropole. La structure de 

financement de ses investissements est marquée par des déséquilibres récurrents. Par ailleurs, de 

nombreux satellites sont dépendants des financements intercommunaux. La dégradation de leur 

équilibre économique pourrait amplifier les difficultés financières de la communauté 

dõagglom®ration.»



La galaxie des satellites
SPL, SEM, SEMOP, EPIC, GIP, associationsé

JEAN-FRANÇOIS BRIDET 

Conseiller municipal de Chartres

Vice Président de la Région Centre Val-de-Loire

Architecte

Et BRIGITTE COTTEREAU



La galaxie des satellites 

«Une stratégie 
ŘΩŜȄǘŜǊƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀȅŀƴǘ 
conduit à la création 
ŘΩǳƴŜ ǉǳƛƴȊŀƛƴŜ 
ŘΩƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘǎ ŘŜ 
la communauté sans 
prise en compte des 
risques »



Les EPL : Entreprises Publiques Locales = Sociétés Anonymes
Č une gestion déléguée de missions de service public

SPL = Sociétés Publiques Locales  

Capital 100% public, détenu par différentes collectivités locales

Attribution de contrats sans publicité ni mise en concurrence sous certaines réserves  

SEM = Soci®t®s dõEconomie Mixte  

Capital majoritairement public, détenu par différentes collectivités locales

Doivent être mises en concurrence

SEMOP = Soci®t®s dõEconomie Mixte ¨ Op®ration Unique

Capital minoritairement public ðMise en concurrence pour le choix de lõop®rateur

La galaxie des satellites 



La galaxie des satellites 

SPL
Capital Année 

création

Président Capital social

En M. dõû

Postes 

en ETP

CA 2021

En M. dõû

Chartres métropole 

Energies 

Chartres métropole 99,6%

CC entre Beauce et Perche 0,4%

Commune de Theuville 0,04 %

2015 Anthony HERMELINE 5,5 19 9,9

Chartres métropole 

Transports 

Chartres métropole 90,12%

Chartres 9,88%

2015 Gérard BESNARD (VP)

Maire de Morancez

0,587 100 17,2

CõChartres am®nagementChartres métropole 46%

Chartres 53,7%

+ autres communes de lõagglo

2009 Franck MASSELUS (VP)

Adjoint à Chartres

5,852 18,34 19,5

CõChartres TourismeChartres métropole 80%

Chartres 20%

2020 Isabelle MESNARD (VP)

Adjointe Chartres

0,1 19 0,4

Chartres Métropole 

Evenements

Chartres métropole 91%

Chartres 9%

2016 Karine DORANGE (VP)

Adjointe Chartres

2, 468 10 1,3

CõChartres SpectaclesChartres métropole 75%

Chartres 25%

2021 Isabelle VINCENT

Adjointe Chartres



La galaxie des satellites 

SEM
Capital Année 

création

Président Capital social

En M. dõû

Postes 

en ETP

CA 2021

En M. dõû

Synelva Collectivités Chartres métropole 67,8 %

CC entre Beauce et Perche 16,9%

Commune de Theuville 0,3 %

CITEE 7,5% - Caisse Epargne 7,5%

2016 Christian PAUL-

LOUBIERE (VP)

Maire de Jouy

7,035 98 61,8

Chartres Développements 

Immobiliers

Chartres métropole 36,5%

Chartres 48,5%

Chartres métropole habitat 10%

+ banques

2009 Elisabeth 

FROMONT (VP)

Adjointe Chartres

15,812 2,73 0,67

Chartres métropole 

Valorisation

Chartres métropole 85%

Synelva Collectivités 10%

CITEE 5%

2018 Jean-Pierre 

GORGES

0,2 - 2,1

Chartres métropole 

Innovations Numériques

CMõIN

Chartres métropole 84,89 %

Synelva Collectivités 14,45 %

6 autres actionnaires ayant chacun 

0,11%

2015 Michaël TACHAT

Maire de 

Mittainvilliers

9 34 8,6



La galaxie des satellites 

SEMOP
Capital Année 

création

Président Capital social

En M. dõû

Postes 

en ETP

CA 2021

En M. dõû

Chartres métropole Eau Aqualter60%

Chartres métropole 40%

2015 Alain BELLAMY (VP)

Maire de Clévilliers

1 19 17

Chartres métropole 

Assainissement 

Aqualter 60%

Chartres métropole 40%

2017 Denis-Marc SIROP-FOREAU

Maire dõAmilly

1,5 7 12,6



Les autres structures
Č une gestion directe de missions de service public

EPIC: Etablissement Public à caractère Industriel et Commercial  

CMTV (Chartres Métropole Traitement et Valorisation)

Chartres Métropole Habitat (Bailleur social)

GIP : Groupement dõInt®r°t Public   

GIP Restauration  (avec les Hôpitaux de Chartres)

Associations :

Maison des Entreprises et de lõEmploi et Mission Locale

La galaxie des satellites 



« Ces sociétés connaissent des difficultés financières récurrentes. La communauté 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŀƳŜƴŞŜ Ł ƭŜǳǊ ǾŜǊǎŜǊ ŘŜǎ ŀƛŘŜǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ фм aϵ Ŝƴ ŎǳƳǳƭ 
au 31 décembre 2020 (soit 177 % des ressources fiscales intercommunales) dont la 
régularité doit être sécurisée."Le montant des flux de trésorerie bénéficiant à des
ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ζ ǎŀǘŜƭƭƛǘŜǎ η Ŝǘ ƴƻƴ ǊŜƳōƻǳǊǎŞǎ ŀǳ ом ŘŞŎŜƳōǊŜ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ ŀ ŞǘŞ 
multiplié par six entre 2015 et 2020. 

La galaxie des satellites 

« Un manque de transparence propice à un pilotage défaillant », «nécessitant des 
plans structurels pluriannuels de redressement financier de ces SPL et autres 
sociétés publiques locales sous peine de devoir réaliser des « sauvetages financiers 
» en urgence de certaines SPL en difficulté».



Ϧ9ƴ ŘŞǇƛǘŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎǎǘǊƛŎǘŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ǇǳōƭƛŎ ŀǳǇǊŝǎŘΩ9t[Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊŞŎŀǳǘƛƻƴǎǉǳƛ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ 
ŜƴǘƻǳǊŜǊ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŬƴŀƴŎƛŝǊŜǎΣΦΦΦ /ƘŀǊǘǊŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜŀ Ŧŀƛǘ 
ǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎƴŞƎƭƛƎŜƴŎŜǎŘŀƴǎ ƭŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴŘŜ 
ŎŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎΦ[Ŝǎ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŀǇǇƻǊǘŞŜǎǎǳǊ ŎŜǎŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ 
ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǘǊŝǎƭƛƳƛǘŞŜǎΧϦ

όŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŀǾŀƴŎŜǎ ŘŜ ǘǊŞǎƻǊŜǊƛŜ ŀǳȄ {t[ Ŝǘ {9aύ

La galaxie des satellites 



La galaxie des satellites 

/ƘŀǊǘǊŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ŀ ǊŜƴƻƴŎŞ ŀǳ ǊŜƳōƻǳǊǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ǘǊŝǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴŎŜǎ ǎŀƴǎ 
ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǳǊ ŀŦŦŜŎǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ 

ζ[ŀ ǎƻǳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞΦΦΦƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴ ǎǳƛǾƛ ŀƴŀƭȅǘƛǉǳŜ  ŘŜǎ ŎƻǶǘǎΦ /ŀǊ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 
ƴŜ ŘƻƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜǎ ŀŎǝǾƛǘŞǎǊŜƭŜǾŀƴǘ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭΦ Cƛƴ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŜǎ фмaϵ 
ŘΩŀǾŀƴŎŜǎ ŬƴŀƴŎƛŝǊŜǎŎƻƴǎŜƴǘƛŜǎ ŀǳȄ {9a ŜǘŀǳȄ {t[Σ тсΣуaϵ ƻƴǘ ŞǘŜȳ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜƳŜƴǘŀōŀƴŘƻƴƴŞǎŁ
ƭŜǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜŜǘ пΣсaϵ ƻƴǘ ŞǘŜȳ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŞǎŜƴ ŀǇǇƻǊǘǎ Ŝƴ ŎŀǇƛǘŀǳȄΣ ǎŀƴǎ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŀǳ ǇǊŞŀƭŀōƭŜŘŜ 
ƭŜǳǊ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŜȳ ŀǳȄ ǊŝƎƭŜǎŘŜ ƭŀŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 5Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜƳƛǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ŁƭΩŀǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŀ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǘŜȳ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜŘŜǎ ŀƛŘŜǎη



La galaxie des satellites 

Quelques exemples (source : HATVP ςsuivant déclaration) 
Mme Elisabeth Fromont

Désignation Poste occupé Rémunération/gratification  

(2019)

SEM Chartres 

Développements Immobiliers 

PDG, puis Présidente du CA 30 672 û net

OPHLM Chartres Métropole 

Habitat

Vice-Présidente 2 058 û net

SA Eure et Loir Habitat Membre du CA 136 û net

SEM Chartres Métropole 

Energie

Membre du CA 321 û net

Mairie de Chartres 1ère adjointe 27 597 û net

Chartres métropole Vice Présidente 19 629 û net

Conseil départemental Conseillère 24 836 û net

TOTAL : 105 нпф ϵ ƴŜǘ όƘƻǊǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇǊƛǾŞŜǎύ

https://www.hatvp.fr/%20fiche -nominative%20/?declarant=fromont-elisabeth




